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Romania locurilor de
munca bine platite

Cel mai important obiectiv economic al Romaniei
pentru urmatorii ani trebuie sa fie eliminarea sdrdciei
pentru milioane de romani. Saracia este principala
problema economica de care suferd Romania si, din
pdcate, nu este singura. Alaturi de ea mai sunt lipsa
de forta de muncd, exodul roménilor in alte tari,
inegalitdtile de venituri, discrepantele intre regiuni
si multe altele. Toate problemele acestea au ceva in
comun. Toate ar putea fi rezolvate sau semnificativ
atenuate dacd am atac raul la radacinad si nu ne-am
mai face rdu singuri prin politici gresite. Zero taxe pe
salariul minim este cea mai puternicd reforma anti-
sdrdcie din ultimii 30 de ani.

De 30 de ani, proprile noastre politici ne-au
condamnat la sdrdcie si sub-dezvoltare. O parte
din probleme isi gdsesc originea in cei 45 de ani cat
am stat sub comunism. Ani in care capitalul a fost
alocat exclusiv de catre un stat planificator central si
nu de cdtre investitori privati pe criterii economice.
Acele probleme nu le vom rezolva decat cu timpul.
O alta parte dintre aceste probleme isi au, ins3, sursa
in politicile neadecvate pe care ni le-am impus noi
insine. Acelea le putem schimba mult mai rapid.

Dupd 1989, am trecut la o alta etapa care dainuie si
astazi. O buna parte a politicilor desfasurate de statul
roman au fost mai degraba scheme de redistribuire a
resurselor de la saraci la bogati. De exemplu, scheme
care asigurau subventii si facilitati doar pentru cateva
intreprinderi sau industrii. Programe platite din banii
tuturor, dar de care au beneficiat doar cateva grupuri
bine conectate politic sau care au stiut sa navigheze
prin birocratia statului.

Dintre toate politicile generatoare de saracie, politica
fiscald a statului roman iese in evidentd. Statul
roman practica o politica fiscala impredictibila, care

se modifica frecvent (in anul 2018 au fost mai multe
schimbari ale codului fiscal decat zile lucrdtoare in
an, si nu spre simplificarea lui) si, cel mai grav, care
penalizeazd munca, mai ales cea slab remunerata.
Salariile mici suferd printre cele mai mari poveri
fiscale din toata Europa si avem, in acelasi timp, cele
mai mici salarii din toatd Europa. Forta de muncd este
gonita inspre alte tari sau fortata sa munceasca in
diverse forme numite “la gri” sau “la negru”, sau este
tinuta in inactivitate. in afara de cateva centre urbane
dezvoltate, Romania incd se confrunta cu problema
saraciei acute. Aceasta i afecteazad inclusiv pe cei
care muncesc si care genereaza o serie intreaga de
probleme sociale care depdsesc sfera economicului.

Reducerea impozitarii muncii este cea maiimportanta
reforma fiscald pe care Romania trebuie sa o faca
pentru a avea sansa unui viitor prosper. Programele
de stat si schemele de redistribuire nu sunt decat
0 amadgire pe care o incercdm de 30 de ani si ale
cdror efecte se vdad. Nu functioneaza decat pentru
a imbogati o minoritate si a da impresia ca politicul
face ceva.

Eliminarea taxdrii pe echivalentul unui salariu minim
elimind dintr-un foc saracia pentru milioane de
romani, creeazd o clasa de mijloc reala si rezolva
multiple probleme economice care chinuie economia
Romaniei in ziua de azi.

Scopul acestui document de pozitie este sa rdspunda
urmatoarelor intrebari:

1) Cum functioneaza Zero taxe pe salariul minim?
2) De ce avem nevoie de Zero taxe pe salariul minim?

3) Cum implementam Zero taxe pe salariul minim?
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Cum functioneaza Zero
taxe pe salariul minim?

Cum functioneaza

Zero taxe pe salariul minim este o reducere a
fiscalitatii muncii implementata prin scutirea
echivalentului unui salariu minim de la orice forma
de taxare, impozitare sau contributie obligatorie.
Zero taxe pe salariul minim inseamna ca toate
taxele sunt calculate de la nivelul unui salariu minim
in sus. Astfel impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii se vor aplica numai pe bucata din
salariu care depdseste un salariu minim.

O reducere a poverii fiscale pe salarii poate fi
operata in doua moduri: prin a reduce cotele de
impozitare sau prin a reduce cuantumul impozitat.
Diferenta intre cele doud se vede cel mai bine in
beneficiile sociale.

Daca reducem povara fiscala prin reducerea cotelor
de impozitare, atunci beneficiile cele mai mari vor
fi concentrate la cele mai mari salarii. De exemplu,
la o reducere cu 10 puncte procentuale a cotei de
impozitare, cineva care castiga 20.000 de lei pe
luna va beneficia de 2.000 de lei in plus la salariu.
Pe cand cineva care castiga 2.000 de lei pe lund va
beneficia de doar 200 de lei in plus la salariu.

Daca, insa, reducem povara fiscala prin a reduce
cuantumul impozitat, efectul este invers. Salariile
mai mici beneficiaza proportional mai mult decat
salariile mari. Asa functioneaza Zero taxe pe salariul
minim. Reduce cuantumul impozitat si porneste
taxarea de la nivelul salariului minim in sus. De
exemplul, presupunand o cota de impozitare totala
a salariului de 41%, daca nu impozitam primii 2.000
de lei, castigul pentru orice salariat este de 810 lei.
Fix acelasi castig nominal il are si salariatul care are
20.000 de lei pe luna si salariatul care are 2.000
de lei pe luna. Astfel, salariatul cu salariu de 2.000
de lei ar castiga 40% in plus, dar cel cu salariul de
20.000 de lei ar castiga doar 4% in plus.

In prezent, romanii sunt impozitati de la primul
leu. De exemplu, un roman care munceste si este
in prezent platit cu salariul minim de 2.230 de lei
pe luna pldteste 25% din salariul sau contributii de
asigurari sociale, adica 558 de lei, 10% contributii de
asigurari sociale de sanatate, adica 223 de lei, siinca
103 lei impozit pe venit, calculat dupa deducerea
contributiilor obligatorii si a deducerii personale la
care are dreptul la acel nivel de salariu. Pe langa
acestea, angajatorul mai plateste, suplimentar
contributia asiguratorie pe munca, dar care nu
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Impozitarea salariului minim in Uniunea Europeana
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scade salariul net. Dintr-un salariu minim, pentru
8 ore pe zi, 40 de ore pe saptdamand, un roman
ramane cu 1.346 de lei pe lung, statul luand 41% din
salariul sau.

Zero taxe pe salariul minim este o reducere a poverii
fiscale pe munca prin neimpunerea primilor 2.230
de lei munciti, sau echivalentul unui salariu minim.
Astfel, un roman care munceste cu norma intreaga
si primeste un salariu minim va primi acel salariu
minim in intregime. Daca primeste un salariu mai
mare decat salariul minim, atunci va fi taxat numai
pe bucata care depaseste contravaloarea salariului
minim. De exemplu, daca o persoana castigd 3.000
de lei brut pe lung, acesta va plati taxe (CAS, CASS
si impozit pe venit) doar pe partea care depaseste
salariul minim, adica pe 770 lei.

Zero taxe pe salariul minim nu se aplicd si
contributiei asiguratorie pe muncd, care ramane
platita de angajator.

Drepturile la sanatate si pensie

Zero taxe pe salariul minim este o masura
strict fiscalda care nu modifica drepturile de care
beneficiaza salariatii. Reforma intervine asupra
modului de calcul al taxelor platite, nu asupra
drepturilor de care beneficiaza salariatii. Cuantumul
pensiei din pilonul 1 va fi calculat exact la fel ca si
acum, prin raportare la salariul brut. Asigurarea de
sanatate de stat va functiona la fel ca in prezent,
adica orice persoand va putea beneficia de servicii
de sanatate fara nicio restrictie.

Similaritate cu deducerea
personala

Din punct de vedere juridic, Zero taxe pe salariul
minim functioneaza precum deducerea personala
care exista si in codul fiscal actual.

1n 2005, atunci cand a fost introdusa cota unica, cea
mai joasd cota de impozitare era 14%. La vremea
aceea, cota unica de 16% ar fi insemnat cresterea
impozitdrii tocmai pentru cele mai mici salarii.
Pentru a preintampina aceastd situatie a fost
introdusa deducerea personala, calculata astfel
incat sa nu existe niciun caz in care cineva pierde
bani ca urmare a trecerii la cota unica. Astfel salariile
mici au ramas mai putin impozitate decat cele mai
mari, chiar daca cota a fost unica.

Deducerea personald exista in codul fiscal actual si
este 0 suma care se deduce din baza impozabila a
impozitului pe venit astfel incat povara fiscala sa
fie mai redusa. Suma este cuprinsa intre 15 si 1.310
lei, in functie de salariu si de numarul de persoane
aflate in intretinere.

Zero taxe pe salariul minim este o extindere a
acesteideducerisiintermende cuantumsiintermen
de acoperire. In termen de cuantum, extinderea
se face pana la un salariu minim, iar in termen
de acoperire o extinde si asupra contributiilor
obligatorii.

Figura1
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De ce avem nevoie de Zero
taxe pe salariul minim?

Zero taxe pe salariul minim este principala reforma economica de care
Romania are nevoie pentru a scoate milioane de romani din sardcie,
pentru a nu ii mai goni din tara, pentru a dezvolta economia si a genera
prosperitatea in randul cat mai multor romani.

Reducerea saraciei

Probabil cea mai grava problemd economica cu
care se confrunta Romania este sardcia. Sardcia
genereazd o serie intreaga de probleme sociale,
de la abandonul familial la infractionalitate, de la
probleme de sinatate la probleme de educatie. in
final, toate acestea ajung sa erodeze fibra noastra
democraticd, o populatie saraca fiind mai usor de
controlat politic, prin dependenta de programe
sociale, ajutoare sau subventii. Lucrul acesta
este cel mai vizibil in momentul cheie al alegerilor
electorale. O clasa politica coruptad isi doreste sa
mentina populatia sdracitd prin politici fiscale
pdaguboase pentru ca apoi sd o poata ademeni cu
proprii ei bani.

Conform statisticilor Eurostat, in Romania 32.5%
din populatie esteinrisc de sardcie sau de excluziune
sociald. Suntem pe locul 2 in Uniunea Europeana,
dupa Bulgaria care ne intrece cu putin, 32.8% din
populatie fiind in risc de sdracie sau excluziune. O
parte din aceasta sdracie se datoreaza programelor
dezastruoase de redistribuire de resurse de la saraci
la bogati, inaccesibilitatii pietei muncii pentru multi
oameni. Statul ia minim 41% din orice salariu. Astfel
stimulentul creat nu este de incurajare a mundii, ci
dimpotrivd, de descurajare a ei cu toate efectele
nefaste pe care acest lucru le presupune.

Zero taxe pe salariul minim duce la salarii nete
mai mari, iar salarile nete mai mari atrag forta
de munca. Stimuleazad activarea sociala. Permite

Figura 2

Procentaj persoane aflate in risc de saracie

sau de excluziune sociala

35% _
30% _|
25% _|

20%

nay 15 1% 18,

162% 163% 165% 167% 1,0%
5% _|
12.20%

10%

5%

0% _|

& I . S S S S

& & ¢ & & & & & £°

& & & e 'S £ o S & o & Q &

Cu® " & & @ @ T
&

Sursa: Studiu Eurostat pentru anul 2018

e 188% 180% 191%

g 2 s

283% 284%

20,3%
261%

By w18

6% 218%
0 1%




2020 | Zero taxe pe salariul minim

Figura 3

Saracia in munca in Uniunea Europeana
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populatiei active sa intre pe piata muncii, sa castige
experientd, sd se integreze in economie si sa creasca
odatd cu aceasta.

Locuri de munca bine platite

Povara fiscald pe salarii influenteaza direct nivelul
sdracieiin munca. Nu exista saracie maiinacceptabild
cultural decat sdracia in munca. Societatea noastra
nu ar trebui sa lase nicio persoana care munceste
40 de ore pe saptdmand in sardcie sau in risc de
sardcie. Saracia in munca este definitd ca oamenii
care desi muncesc sunt in continuare in saracie si/
sau in risc de sdracie.

Pe aceasta statistica a sdrdciei, Romania ocupad
locul intai in Uniunea Europeand. Lucrul acesta
se datoreazd mai multor factori. Printre altele,
slaba capitalizare a economiei, alocarea haotica si
risipitoare a resurselor la stat si impredictibilitatea
legislativa care ridica riscul de tard. Dar un rol
principal il joaca impozitarea punitivda a mundii
pe care statul roman o practica asupra salariilor
mici. Suntem pe primul loc in Uniunea Europeand
la impozitarea salariului minim. Tn timp ce alte t&ri
practica praguri sub care veniturile nu sunt taxate,
in Romania impozitdm de la primul leu. De aceea
suntem eterni campioni ai clasamentului european
al sdraciei in munca.

Zero taxe pe salariul minim creste veniturile
romanilor prin cresterea salariilor nete. Salariile ar
creste si conditiile de viata odata cu ele. Asta ar
reduce semnificativ sdracia in munca si ar garanta
locuri de munca mult mai bine platite in Romania.

Forta de munca ramane in
Romania

Initial Romania era preponderent parasita de
forta de munca calificata care isi gasea usor slujbe
bine platite in tarile occidentale. Treptat, insa,
Romania a ajuns sa fie parasitd si de forta de
muncd necalificata sau mai slab calificata. Conform
Centrului de cercetare si documentare in domeniul
integrarii imigrantilor, din 2007 pand in 2017 au
plecat din Romania 3.4 milioane de romani, punand
Romania pe locul 2 la nivel mondial in ceea ce
priveste emigratia, dupa Siria.

Romania se depopuleazd. Sate intregi sunt
desertificate si pdrasite de forta de munca tandra
care ar putea sa contribuie la economia Romaniei.
Multi dintre cei care pleacd nu o fac din lipsa de
patriotism, ci din motive pur economice. De aceea,
multi se intorc sifsi construiesc casain satul de unde
au plecat. Si mai multi trimit lund de luna bani, in
Romania, familiei si rudelor.
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Conform studiilor calitative, romanii pleaca din doua
mari motive din tard. Cei cu venituri mari pleaca
pentru sistemele de sanatate si de educatie mai
bune. Pe masura ce scad veniturile, motivul plecarii
devine diferenta intre salariile din tarile vestice si
Romania.

Aceastd diferentd salariala are doua cauze
importante: diferenta de acumulare de capital si
diferenta de regim fiscal. Referitor la prima cauza,
nu putem face nimic pe termen scurt. Putem
doar incerca sd grabim cat mai puternic ceea ce
se numeste convergenta intre Romania si restul
tarilor europene. Lucrul acesta se poate face
doar daca incurajdam economisirea si investitiile
productive, adica cele facute ca urmare a unor
pariuri antreprenoriale si nu a deciziilor politice.
Referitor la a doua cauza, putem actiona mult mai
repede pentru ca tine de o politica fiscala gresita pe
care o perpetuam.

Romania practica cea mai durd povara fiscala pe
munca slab platita din Romania. Noi insine crestem
diferenta salariald intre Romania si restul tarilor
europene printr-o supra-impozitare a muncii pe
salariile mici care sunt cele mai afectate de un nivel
de taxare extrem de ridicat.

Zero taxe pe salariul minim ar reduce semnificativ
diferenta intre salariile din Romania si cele din
vestul Europei. Astfel, unul dintre motivele pentru
care romanii pleca in alte tari ar fi semnificativ
atenuat. Mai multi romani si-ar putea construi viata
activa in Romania si ar produce valoare in economia
romaneasca.

Activarea fortei de munca

Una dintre problemele cu care mediul de afaceri, mai
ales ante-Covid, s-a confruntat indeosebi de mult
este penuria de forta de munca. O problema care
a inceput initial in mediul rural, dar a crescut rapid
si in mediul urban si in marile orase. Intreprinderile
romanesti nu mai gasesc fortd de munca pentru a
creste sau chiar a-si desfasura normal activitatea.

Si aceasta problema isi are una dintre radacini in
impozitarea ridicatd a salariilor mici. Economia
Romaniei este intr-o situatie aparent paradoxald.
Avem oferta de forta de munca mica (din cauza

Figura 4
Rata de inactivitate in
Uniunea Europeana

Italia

Croatia

Romania
Grecia

|

Belgia

Polonia

Luxemburg

Bulgaria

Ungaria
Franta
Slovacia

|

Irlanda

Spania
Malta
Slovenia

Cipru
Portugalia
Cehia
Austria
Lituania

Letonia
UK
Finlanda

Germania

Estonia

Danemarca
Olanda
Suedia

|

0 5

iy
o
—
(%]
N
(=]
N
1%,
w
o

Sursa: Studiu Eurostat pentru anul 2018

w
(%]

exodului si a inactivitatii), cerere de forta de munca
mare si totusi salarii mici. Cererea de forta de
munca ar trebui sa ridice salariile si totusi nu o face
peste un anumit nivel. Lucrul acesta se intampla
pentru ca nimeni nu poate plati un salariu peste
nivelul productivitatii, cel putin nu pe termen lung.
Intreprinderile ajung sa plateascs, chiar si la nivelul
maxim suportabil prea putin pentru a stimula
munca in Romania. Asa ca forta noastra de munca
pleaca in alte tari sau sta inactiva. Toate acestea
pentru cd, dupad ce cad salariile sunt mici, mai sunt si
supra-impozitate.

Printr-o impozitare punitiva a salariilor mici gonim
efectiv forta de munca de pe piata muncii. Multi
romani capabili sa munceasca fie pleaca in alte
tari, fie muncesc la negru/gri, fie raman in Romania
dar nu participa la piata muncii. Toate acestea se
intampla din cauza salariilor prea mici pentru a
incuraja munca in Romania.
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media acestui raport pentru Uniunea Europeand
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inegalitatile intre regiuni. Dimpotriva, au mentinut
in subdezvoltare regiuni intregi si au creat o clasa
de baroni locali care exploateaza politic saracia
mentinuta tot de ei. Lucrul acesta s-a intamplat
pentru ca banii directionati politic au hranit oamenii
conectati politic din judetele sarace, care, evident,
au folosit fondurile pentru a-si consolida pozitia.

Zero taxe pe salariul minim creste salariul net si
aduce romanii inapoi pe piata muncii. Astfel, unii vor
alege sa nu mai plece la munca in alte tari, pentru
ca diferenta dintre salariul pe care I-ar castiga in
Romania si cel pe care |-ar castiga in afara ar fi mult
mai micd. Nu ar mai renta riscul neprevazutului si
disconfortul de a fi separat de familie si de prieteni.

. . . . Astfel, am ajuns in situatia ca regiunea Bucuresti-
Altii, se vor activa pe piata mundii si vor creste forta ) ’ 9 "

IIfov sa aiba un PIB pe cap de locuitor care depaseste
media europeana cu peste 50%, dar absolut toate
celelalte 7 regiuni sa fie semnificativ sub media
europeand. Cea mai saracd regiune a Romaniei este
Moldova (Nord-Est), unde PIB-ul pe locuitor este
sub jumdtate din media europeand, si de peste trei
ori mai mic decat cel al regiunii Bucuresti-llfov.

de munca a economiei.

Reducerea inegalitatii veniturilor

Nici din punctul de vedere al inegalitatii veniturilor,
Romania nu std mai bine. Suntem pe locul 2 in
Uniunea Europeand, imediat dupad Bulgaria la
inegalitatile intre venituri. Raportul dintre veniturile
celor mai instariti 20% dintre romani si a celor
mai sdraci 20% dintre romani este de 7.21. Cu alte
cuvinte, cei mai instariti 20% dintre romani castiga
de 7.21 de ori mai mult decat cei mai saraci 20%
dintre romani. Ca sa avem un termen de comparatie,

Zero taxe pe salariul minim reduce inegalitdtile
economice intre regiuni. Regiunile relativ mai sarace
au si o medie salariala mai joasd. Efectul automat
al reducerii impozitarii salariilor se va resimti mai
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Munca la gri sau la negru

Povara fiscald ridicata incurajeaza evaziunea. Acest
lucru este adevarat in orice domeniu si pe orice
piatd, inclusiv pe piata muncii. lar lucrul acesta il
observam limpede in Romania. Impozitarea ridicata
incurajeaza evaziunea. Fenomenul muncii la negru
este atat de dezvoltat in Romaniaincat a aparutsio
nuantd a sa care nu existd in majoritatea altor tari:
munca la gri. Adicd atunci cand salariul este platit
partial oficial, in general salariul minim, si restul
neoficial pentru a eluda taxele aferente acestuia.

Scaderea impozitarii muncii prin Zero taxe pe
salariul minim reduce la minim stimulentul de
evaziune fiscald, pentru ca suma pe care angajatorul
si angajatul o pot castiga din evaziune devine mai
mica. Astfel nu mai renteaza asumarea riscului
evaziunii. Mai mult, trecerea muncii in intregime la
"alb” duce si la posibilitatea pentru mai multi romani
sa fie integrati in circuitul bancar, deoarece toate
veniturile lor ar fi declarabile, ceea ce le va permite
si sd ia credite sau alte produse financiare.

Figura 6
Saracia relativa la
nivel Judetean

Rata sardciei relative reprezinta
raportul procentual intre numarul
persoanelor din gospodariile al caror
venit disponibil pe adult-echivalent
(inclusiv contravaloarea consumului
din resurse proprii) este inferior
pragului saraciei si totalul populatiei.

Bl sub10%

B intre 10,1% si 20,9%
I intre 20,91% si 30,9%
Bl intre 30,91% si 40,9%

Sursa: portalgis.servicii-sociale.gov.ro
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Figura7
Produsul Intern Brut
per locuitor

Regiunea Bucuresti-llfov: 152,18
Regiunea Vest: 67,8

Regiunea Centru: 62,32

Regiunea Nord-Vest: 61,35
Regiunea Sud-Est: 54,67
Regiunea Sud-Muntenia: 51,07
Regiunea Sud-Vest Oltenia: 49,52
Regiunea Nord-Est: 41,68

Sursa: Studiu Eurostat pentru anul 2018
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Cum implementam Zero
taxe pe salariul minim?

Romania de azi

Cheltuielile statului au tot crescut

Cheltuielile statului roman au explodat in ultimii
4 ani si daca ne uitam pe o perioada mai lungd de
timp, vedem cheltuielile statului crescand constant,
de la an la an, cu o singura exceptie, anul 2016.
Cheltuielile statului roman includ toate cheltuielile
bugetului general consolidat, adica bugetul care
include toate componentele bugetare ale Romaniei,
inclusiv bugetul de stat.

In 2017, cheltuielile statului au crescut cu 14% (+33.9
miliarde de lei). O crestere record a cheltuielilor,
dar care a fost depasitd in anii urmatori. In 2018,
cheltuielile statului au crescut din nou cu 16.8%
(+46.3 miliarde de lei), iarin 2019, cheltuielile statului
au crescut din nou cu inca 14.7% (+47.3 miliarde de
lei).

in total, in ultimii 14 ani, cheltuielile statului roman
au crescut cu 320%. Calitatea serviciilor oferite
de stat, insd, nu a crescut. Coruptia, risipa si

dezinteresul generalizat au facut ca aceasta explozie
a cheltuielilor publice sa nu fie reflectata deloc in
calitatea serviciilor oferite de stat. Mai mult, in loc
sa reduca povara fiscala pe munca, statul a preferat
sa-si creascd propriile cheltuieli.

Peste jumatate dintr-un salariu ajunge la stat -
cele mai mari taxe pe salariul minim din Europa

Salariatii din Romania suporta o fiscalitate relativ
ridicata si, indeosebi ridicatd asupra salariului minim.
Statul roman impoziteaza, lato sensu, salariul cu
trei contributii sociale obligatorii si un impozit:
contributia de asigurari sociale (25%), contributia
de asigurari sociale de sandtate (10%), contributia
asiguratorie pentru munca (2.25%) si impozitul pe
venit (10%).

Contributia asiguratorie pentru munca a fost
introdusa prin OUG 79/2017, act normativ prin care
contributiile au fost reduse canumar sitrecute, doua
dintre ele, in sarcina angajatului, iar una in sarcina
angajatorului. Contributia asiguratorie pentru
muncd se aplica pe salariul brut si este in sarcina

Figura 8

Cheltuieli, venituri si % acestora din PIB

(2016 - 2019)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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angajatorului. Astfel, ea nu este transparenta
pentru salariat, nu apare pe fluturasul de salariu si
nu este o componentd a calculului salariului net.

Contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurdri sociale de sdnatate se aplicd de asemenea
salariului brut, se retin amandoua la sursa si sunt,
amandoua, in sarcina angajatului. Astfel, ele apar
in calculul salariului net al angajatului si deci sunt
vizibile pe fluturasul de salariu.

Impozitul pe venit se calculeaza pe suma restantd
duparetinereacontributiilor din salariu. Suplimentar,
pentru salariile mici, se aplica o deducere personala
care dispare progresiv. Astfel, conform actualului
cod fiscal, pentru un angajat fara persoane aflate in
intretinere si cu salariul minim, deducerea personala
este de 420 lei, reprezentand, de facto o scutire de
42 lei de la plata taxelor pe salariu.

Statul roman campion in Europa la impozitarea
muncii pe salariul minim

Diferite state europene au adoptat politici prin
care salariile joase sa nu fie taxate la fel de mult
precum cele mari sau chiar deloc. Majoritatea tarilor
din Europa au prevederi care scutesc salariile mici
de la taxare sub anumite sume. Astfel statul nu se
finanteaza de la cei cu veniturile cele mai joase, ci i
lasa sa se dezvolte, sa se integreze in piata muncii,
sa devina mai productivi, dupa care, atunci cand le
creste salariul, incepe si taxarea.

in 30 de ani de politici paguboase ale statului,
Romania a ajuns pe locul intai in Europa in
clasamentul impozitdrii salariului minim. Lucrul
acesta se intampla deoarece clasa politica a fost mai
preocupata sa creasca cheltuielile statului asupra
cdrora are control, decat sa lase romanii sa cheltuie
mai multi bani din munca lor.

Criza economica generata de pandemie a condus
guvernul la a spori cheltuielile cand trebuia sa lase
mai multi bani in mediul privat

Efectele economice ale pandemiei de Covid-19 si
ale masurilor de lock-down luate de cdtre guvern,
au fost resimtite mai ales de catre mediul privat.
intreprinderile s-au inchis sau si-au redus drastic
activitatea. Am avut sute de mii de someri si
angajati trimisi in somaj tehnic. Mii de companii au

Figura 9
Impozitarea salariului minim

venituri taxe
58.,5% 41,5%

Sursa: Codul Fiscal 2020

intratininsolventa ceea ce a dus la problemein lant.
Raspunsul statului a fost timid si nu a putut opri
efectele negative ale pandemiei in economie.

Tn acelasi timp, criza nu s-a resimtit mai deloc la stat.
Aproape in fiecare saptamana a mai trecut cate o
lege care majora salariile pentru diverse institutii de
stat. Toate functioneaza pe acelasi tipar. Mai intai
se majoreazd salariile, sau sporurile, intr-o zona
mica care afecteaza relativ putini bugetari. Astfel
legea trece mai usor pentru ca impactul ei e mic.
Dupa care, celelalte categorii de bugetari care fisi
doresc sa beneficieze si ei de majorare vin si spun
ca sunt discriminati pentru ca nu beneficiaza de
ea. Si astfel sunt crescute toate salariile la stat. Ca
sa avem o idee de cum au evoluat salariile la stat,
din septembrie 2019 pana in septembrie 2020,
cheltuielile de personal au crescut cu 6.5%, adica 5
miliarde de lei

Impact asupra bugetului general
consolidat

Pentru a calcula impactul bugetar am folosit datele
oficiale furnizate de CNPP, INS si Comisia europeana.
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Numarul de angajati oficiali care platesc contributii
in Romania este la luna iulie 2020 de 5.5 milioane,
dintre care 514 mii cu contracte de munca cu timp
partial, conform CNPP. Efectele de care tinem cont
sunt doar cele legate de cresterea a consumului ca
urmare a cresterii salariului net. Folosim cosul de
consum folosit de INS, cu o cota ajustata de TVA de
15.9%, un grad de colectare al TVA de doar 66.6%,
ultimul calculat de Comisia europeand, o pondere a
produselor accizate de 21.3%, tot conform cosului
de consum al INS si cel mai recent nivel al accizelor.

Pentru a face previziuni prudente, nu tinem deloc
cont de efectele pozitive ulterioare pentru economie
care diminueaza impactul bugetar, desi ele exista si
sunt semnificative. Mentionam doar cateva:

e eliminarea muncii la negru;
e reactivarea fortei de munca;

e cresterea economicd ca urmare a fortei de munca
suplimentare;

e rezolvarea problemei de penurie de fortd de
muncg;

e reducerea nevoii de asistentd sociald pentru
persoane care intra in campul muncii sau cdrora le
cresc veniturile;

e efectele care decurg din curba Laffer".

Implementarea Zero taxe pe salariul minim se va
face pe etape. Sunt multiple variante de aplicare,
toate presupun o etapizare care sa asigure
suportabilitatea bugetara. In functie de configuratia
politica si de negocierile care au loc cu partenerii
de guvernare, etapizarea mdsurii va avea loc atat
in ceea ce priveste cuantumul cat si sectoarele din
economie.

Cu privire la cuantum, masura va fi aplicata pe primii
1.115 lei, jumatate dintr-un salariu minim, dupa care
va fi extinsa pana la 2.230 lei. Astfel, reducem
taxarea muncii in doua trepte.

In ceea ce priveste sectoarele din economie, misura
va fi aplicatd cu prioritate acolo unde avem cele
mai mici salarii si unde munca la negru este cea mai
raspandita. Avem in plan ca primele sectoare vizate
sa fie agricultura si industria, ceea ce, conform INS,
echivaleaza cu 26.8% din totalul fortei de munca
angajate.

Impactul bugetar depinde de viteza si etapele de
implementare, carelarandullor depind de prioritatea
pe care guvernul o va acorda implementdrii acestei
masuri. intr-o varianta maximal3, fara a tine cont de
toate efectele pozitive economice de maisus, in care
toata mdsura ar fi aplicata dintr-un pas, impactul ar
fi de 40 miliarde lei. Ca ordin de marime, cresterea
cheltuielilor statului din 2018 a fost de 46.3 miliarde
lei, iar in 2019 a fost de 47.3 miliarde lei.

Etapizarea exactd a masurii trebuie negociata si
agreatd cu viitorii parteneri de guvernare. Avem,
insa, mai multe scenarii de implementare treptata
posibile. Un exemplu presupune intr-o prima faza
primii 1115 lei (jumdtate dintr-un salariu minim)
pentru sectoarele agricultura si industrie, impactul
initial este de 5.4 miliarde lei. Tn a doua fazi
extindem cuantumul si sectoarele de economie
la care se aplicd. La fel si in etapele ulterioare.
Modificand cuantumul si intinderea in economie,
impactul bugetar este predictibil si gestionabil.
Impactul asupra bugetelor asigurarilor obligatorii
siimpactul asupra bugetului centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale sunt inglobate in impactul
asupra bugetului general consolidat si sunt
gestionate in comun.

Un potential calendar de aplicare etapizata pe 5
ani a masurii cu impactul anual aferent la fiecare
etapa si cuantumul cumulativ. in exemplul urmétor,
sectorul serviciilor este impartit in 3, o parte care
include jumatate din forta de munca din servicii (fie
37% din total) si inca doua parti egale care includ
fiecare celelalte doua sferturi

Impact economic

Zero taxe pe salariul minim inseamna scoaterea
din sdracie a milioane de romani, revitalizarea
economiei romanesti printr-o crestere a participdrii
in forta de munca si un suflu nou economiei.

Principalul efect economic al Zero taxe pe salariul
minim este participarea pe piata muncii. Reducerea
impozitarii muncii prin eliminarea taxelor pe
echivalentul unui salariu minim va fi un stimulent
extraordinar pentru intrarea pe piata muncii. Nu
existd stimulent mai mare pentru munca decat
cresterea salariului net.

'Curba Laffer este un model de determinare a incasarilor fiscale in functie de nivelul de taxare, care aratd ca un nivel mai mare de taxare
poate sa duca la incasdri mai mici la bugetul de stat, si, invers, un nivel mai mic de taxare poate sa duca la incasari mai mari la bugetul de stat.
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2021 Agriculturd si industrie

Agricultura si industrie

2022
Servicii 1(37%)
Agricultura si industrie
2023 Servicii 1(37%)
Servicii 2 (18%)
Servicii 1(37%)
2024
Servicii 2 (18%)
Servicii 2 (18%)
2025

Servicii 3 (18%)

Pe de o parte, vor intra pe piata muncii persoane
care in prezent nu muncesc, dar care ar face-o
pentru salarii mai bune. Pe de alta parte, romanii
care au ales sa plece in alte parti s munceasca se
vor intoarce sau nu vor mai pleca din Romania si
astfel vor contribui la forta de munca autohtona.

O diferentd cruciald intre Zero taxe pe salariul
minim si alte masuri care au fost luate in ultimii
30 de ani este cd Zero taxe pe salariul minim
impulsioneazd deopotriva productia si consumul.
Contrar programelor de stat care dau direct bani
populatiei si astfel nu incurajeaza decat consumul,
Zero taxe pe salariul minim incurajeaza munca in
Romania. Astfel ca nu vom mai avea dezechilibrele
pe care le-am avut pana acum.

Pe un model de tip Cobb-Douglas al cresterii
economice, Zero taxe pe salariul minim creste
PIB potential al Romaniei deoarece creste factorul
muncd din economie. Modelul Cobb-Douglas
incearca sd prezica PIB-ul potential al unei economii
dupa 3 factori principali: cantitatea de munca,
cantitatea de capital si o productivitate totald a
factorilor (un element care sa tind cont de nivelul
de cunoastere/tehnologic al economiei). Astfel, pe
acest model, PIB-ul potential al Romaniei creste
pentru ca avem o crestere a cantitatii de munca
din economie. Cresterea aceasta este reala si non-
inflationista.

Primii 1115 lei .
(jumatate din salariul minim) 54 mlid. lei
Urmatorii 557.5 lei
(sfert din salariul minim) 6.4 mld. lei
Primii 557.5 lei
Urmatorii 557.5 lei
Primii 557.5 lei 8.2 mld. lei
Primii 557.5 lei
Urmatorii 1115 lei
9.2 mld. lei
Urmatorii 557.5 lei
Urmatorii 1115 lei
10.8 mld. lei

Primii 2.230 lei

Alt efect economic al Zero taxe pe salariul minim
este eradicarea munciilanegru. Principalul stimulent
pentru munca platitd neoficial este evaziunea
fiscala din care se pot castiga multi bani atunci cand
taxarea este ridicata. Odata cu Zero taxe pe salariul
minim aceastd evaziune devine nerentabila atat
pentru angajat cat si pentru angajator. Astfel ca
vom avea, in sfarsit, o mare parte din populatie care
isi declard veniturile reale. De acolo, ei vor putea
accesa servicii financiare si se vor integra in circuitul
bancar.

Pe termen lung, Zero taxe pe salariul minim va
duce la o economie mai puternicd si mai productiva
din care vor avea de castigat atat statul roman
cat si bugetul de stat. Politicile care au fost
implementate pana acum nu au beneficiat nici
statului, nici economiei. De fiecare data cand statul
a avut nevoie de mai multi bani, a inventat o taxa
noud sau a crescut una veche. Lucrul acesta i-a
permis sa ia pe termen scurt o sumd oarecare de
bani, dar pe termen lung a subminat economia si a
dus la sub-dezvoltare. Zero taxe pe salariul minim
functioneaza exact invers. Lasand mai multi bani
in economie, ajutd la dezvoltarea ei. Astfel, face
economia mai productivd si permite statului sa
aiba incasari mai mari, dar si o economie puternica
pentru toti romanii.

in final si probabil cel mai important, Zero taxe
pe salariul minim muta puterea de la stat la
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cetdteni si le sporeste independenta financiara.
Fara sa fie conditionat de vreo aprobare politica
sau administrativa, Zero taxe pe salariul minim se
aplica tuturor ca efect automat al muncii. Milioane
de romani nu doar ca vor iesi din precaritate, dar vor
deveni (sau se vor apropia de a deveni) o clasa de
mijloc puternica, independentd economic si politic.

Impact economic in contextul
epidemiei

Zero taxe pe salariul minim este un transfer de
resurse de la stat catre contribuabilii care muncesc
si platesc taxe siimpozite.

in contextul crizei economice rezultats din epidemia
de Covid-19, statul este cu atat mai obligat sd
ajute economia prin a lasa mai multi bani in circuit.
Intrebarea de politici publice este cum alege s& faca
lucrul acesta. Subventiile si schemele de ajutor
de stat sunt mecanisme prin care statul ajuta
economia de sus in jos. Beneficiile sunt concentrate
pentru o minoritate de companii mari si firme care
acceseaza acele subventii. Modul acesta de ajutare
a economiei va concentra beneficiile la varf si doar
pentru cativa.

Alternativa este sa ajutam economia de la baza
inspre varf. Baza fiind salariatii, in speta salariatii
mai slab platiti. Cel mai bun mod de a face asta este
prin Zero taxe pe salariul minim. Aceasta mdsura
lasa mai multi bani in economie, dar nu o face de la
varf inspre baza, ci de la baza inspre varf.

in primul caz, avem o redistribuire a resurselor
statului dinspre stat finspre varful piramidei
economice. In al doilea, avem o redistribuire a
resurselor tot dinspre stat dar inspre baza piramidei.

Mai mult efectul redistributiv este cu atat mai
mare cu cat salariile sunt mai mici. Astfel c3,
fondurile ajung predominant la cei care au cea mai
mare nevoie de ele si stimuleazd munca. De acolo
porneste o dinamicd virtuoasa din care economia
Romaniei si forta de munca pot sa renasca.

Impact asupra bugetului
romanilor

Zero taxe pe salariul minim creste salariul net al
fiecarui roman cu 900 de lei pe luna (intre 883 lei si
925 lei). Acest lucru se intampla ca un efect automat
al reformei. Beneficiazd automat, fdra cerere sau
preselectie, toti cei care sunt salariati. Fara aplicatii
birocratice, fard selectii politice, fara punctaje sialte
asemenea. Totul se va intampla automat odata cu
fiecare salariu primit.

Bugetul romanilor crescand, acestia isi vor putea
permite mai multe bunuri si servicii si vor alege
ca o parte din bani sa o consume, iar alta sa o
economiseascd. Alocarea intre diferite nevoi de
consum o vor face dupa preferintele lor.
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Concluzie

Zero taxe pe salariul minim este reforma de care Romania are nevoie
pentru a prospera. O reforma revolutionard care rezolva dintr-un
singur foc foarte multe probleme care chinuie Romania si economia
ei. De la activarea fortei de munc3, la saracie si inacceptabila saracie in
muncad, la eliminarea muncii la gri si la negru si la reducerea masiva a
inegalitatii veniturilor, pentru a enumera doar cateva.

Desi este o reforma fiscala si deci cuimpact principal
economic, Zero taxe pe salariul minim are un
impact social puternic deoarece reduce semnificativ
saracia. Sdracia, desi este o problemad eminamente
economicd, genereaza multiple probleme sociale.
Zero taxe pe salariul minim ajutd predominant
munca pe salarii mici si duce milioane de romanii
intr-o zona a salariilor decente.

Problemele generate de sardcie, de la abandon
familial, la criminalitate, la probleme de sanatate
si chiar si decalaje de educatie, pot fi rezolvate sau
macar reduse puternic in momentul in care ducem
prosperitatea la nivelul fiecarui roman. Zero taxe
pe salariul minim face asta intr-un mod direct fara
sa fie nevoie de politici complexe implementate de
armate de functionari.

Zero taxe pe salariul minim este o reforma necesara
mai ales in contextul epidemiei de Covid-19. In
contextul in care statul a impus o serie de restrictii
si inchideri care au cauzat pierderi enorme si o
crestere semnificativa a somajului, statul ar trebui
sd lase bani in economie. lar Zero taxe pe salariul

minim fix asta face. Lasa mai multi bani celor care
muncesc, proportional mai mult celor care sunt pe
salarii mai mici.

Zero taxe pe salariul minim este o masurd care
ajuta in mod autentic mediul privat. Fara sa fie o
schema de subventii, ajutoare de stat tintite, sau
altceva care sa poata fi directionata de un politician
sau functionar inspre o categorie aleasa. Zero taxe
pe salariul minim este de asemenea o masura
nebirocratica. Nu necesitd dosare, pre-selectie de
dosare, punctaje stabilite de hotarari de guvern sau
ordine de ministru.

Romania a suferit prea mult din cauza politicilor
publice paguboase desfasurate in ultimii 30 de ani.
Prea mult timp politicienii si grupurile de interese nu
au vazut decat cum sa se imbogdteasca ele din banii
contribuabililor. Astfel am ajuns in topul european al
tarilor cele mai sarace si cu cele mai mari inegalitati
si, in mod deloc intamplator, in topul tarilor cu cele
mai mari poveri fiscale pe munca slab platita. Toate
acestea trebuie sa se opreasca.

Avem nevoie de curajul si viziunea reformei. Zero taxe pe salariul
minim este reforma principala de care Romania are nevoie pentru a

renaste si a prospera.



